
पाठ 5. �वधा�यका 

म�ुय �ब�द ू:-

1985 म� सं�वधान का 52वाँ संशोधन �कया गया। इसे ‘दलबदल �नरोधक काननू’ कहत ेह�।
इसे बाद म� 91व� सं�वधान संशोधन �वारा दबुारा संशो�धत �कया गया। सदन का अ�य� दलबदल से संबं�धत 
�ववाद� पर अ�ंतम �नण�य लेता है।
संसद �वारा काय�पा�लका को उ�तरदायी बनाने का सबसे सश�त ह�थयार 'अ�व�वास ��ताव’ है।
‘��नकाल’ सरकार क� काय�पा�लका और �शासक�य एज��सय� पर �नगरानी रखने का सबसे �भावी तर�का है।
चनुाव ‘साव�भौ�मक वय�क मता�धकार’ के आधार पर होता है िजसम� ��येक �यि�त के मत का म�ूय दसूरे �यि�त 
के मत के म�ूय के बराबर होता है। इस समय लोक सभा के 543 �नवा�चन �े� ह�।
लोक सभा के सद�य� को 5 वष� के �लए चनुा जाता है।ले�कन य�द कोई दल या दल� का गठबंधन सरकार न बना 
सके अथवा �धानमं�ी रा��प�त को लोक सभा भंग कर नए चनुाव कराने क� सलाह दे,तो लोक 
सभा को 5 वष� से पहले भी भंग �कया जा सकता है।
�नवा��चत सद�य� के अ�त�र�त रा�य सभा म� 12 मनोनीत सद�य होत ेह� िज�ह�ने सा�ह�य, �व�ान, कला और 
समाज सेवा के �े� म� �वशषे उपलि�ध हा�सल क� हो उ�ह� रा��प�त �वारा मनोनीत �कया जाता है।
हमार� रा���य �वधा�यका का नाम संसद है।
रा�य� क� �वधा�यकाओ ंको �वधानमंडल कहत ेह�।
भारतीय संसद म� दो सदन ह�। जब �कसी �वधा�यका म� दो सदन होत ेह�, तो उसे ��व-सदना�मक �वधा�यका कहत ेह�।
उपरा��प�त को हटाने का ��ताव केवल रा�य सभा म� ह� लाया जा सकता है।
िजस दल या दल� के गठबंधन को लोकसभा म� बहुमत हा�सल होता है उसी के सद�य� को �मलाकर संसद�य 
लोकतं� म� काय�पा�लका बनती है।
�वध�यका म� कुछ भी कहने के बावजदू �कसी सद�य के �व�� कोई काननूी काय�वाह� नह�ं क� जा सकती।तो इसे 
संसद�य �वशषेा�धकार कहत ेह�। 

अ�यास ��नावल� :- 

Q1. आलोक मानता है �क �कसी देश को कारगर सरकार क� ज़�त होती है जो जनता क� भलाई करे। अतः य�द हम सीधे-
सीधे अपना �धानम��ी और मं��गण चनु ल� और शासन का काम उन पर छोड़ द�, तो हम� �वधा�यका क� ज़�त नह�ं पड़गेी। 
�या आप इससे सहमत ह�? अपने उ�तर का कारण बताएँ।

उ�तर : वत�मान समय म� आध�ुनक व क�याणकार� रा�य� म� �वधानपा�लका के गठन के �बना सीधे जनता के �वारा 
�धानमं�ी व मं��मडल का चनुाव अस�भव है | अ�य�ा�मक काय�पा�लका म� भी रा�य� के आकर बड़ ेहोने के कारण यह 
संभव नह�ं  हो है �क रा��प�त व म��य� का चनुाव सीधे जनता के �वारा �कया जाये | �ाचीन कल म� राजत�� म� भी रजा को 
�व�भ�न �वषय� पर परामश� करने के �लए एक सभा अथवा स�म�त हुआ करती थी | अत : यह अ�यंत आव�यक है �क पहले 
एक सभा का गठन �कया जाये िजस पर �व�भ�न �वषय� पर चचा� हो, बहस हो व मतदान हो तथा �नण�य �लए जा सक�  |

�जातं�ीय सरकार एक ऐसी सरकार है िजसमे चचा� , वाद �ववाद, �वचार - �वमश� अ�त आव�यक है जो केवल संसद म� ह� 
संभव है | संसद म� ह� काननू बनने के �लए चचा� होती  है उसके सभी प�� का अ�ययन होता है बजट पास �कया जाता है , 
मं��य� व सरकार के सद�य� से ��न पछेू जात ेहै व आलोचना क� जाती है सं�वधान म� संशोधन �कये जात ेह� | अत : यह 
कहा जा सकता है �क सरकार के तीन� अगंो का अपना अपना मह�व है व संसद के �बना सरकार का काय� नममु�कन है | 

Q 2. �कसी क�ा म� ��व -सदनीय �णाल� के गुण� पर बहस चल रह� थी। चचा� म� �न�न�ल�खत बात� उभरकर सामने आयीं। 
इन तक� को प�ढ़ए और इनसे अपनी सहम�त-असहम�त के कारण बताइए।

(क) नेहा ने कहा �क ��व-सदनीय �णाल� से कोई उ�े�य नह�ं सधता।



उ�तर : नेहा के बात� से सहमत नह� हुआ जा सकता है �यो�क  दसुरे सदन से कोई उ�े�य परूा नह�ं होता | कोई भी दसूरा 
सदन कमजोर सदन हो सकता है,�कसी �े� म� उसक� शि�तयां कम हो सकती है पर�त ुकोई भी दसूरा सदन �नथ�क नह� हो 
सकता | भारत क� रा�य सभा कुछ �े� म� �वशषे शि�तयाँ रखती है ��टेन क� लाड� सदन ग�रमा व पर�परा का �तीक है | 
अमे�रका क� सीनेट अनेक �े�� म� �नचले सदन अथा�त ��त�न�ध सदन से भी अ�धक शि�तशाल� है सामा�य �प से ऊपर� 
सदन के �न�न लाभ है :- 

(i) ऊपर� सदन �नचले सदन क� मनमानी का �नयं��त करता है |

(ii) �नचले सदन �वारा पा�रत �बल� कको दबुारा �वचार - �वमश� का अवसर �दान करता है |

(iii) जमत �नमा�ण म� सहायक होता है |

(iv) संघीय �णाल� म� दसूरा सदन आव�यक है | 

(v) �वशषे वग� का ��त�नध�व करता है | 

(ख) शमा का तक�  था �क रा�य सभा म� �वशषे�� का मनोनयन होना चा�हए।

उ�तर : शमा का कहना सह� है �क इस सदन म� यो�य �यि�तय� का ��त�न�ध�व होना चा�हए व अ�धकांश रा�य� म� प�ुरसदं 
म� यो�य व अनभुवी �यि�तय� को ���त�ध�व �दया जाता है | ��टेन क� लाड� सदन म� खास वग� व प�ृठभ�ूम के सद�य� को 
��त�न�ध�व �दया जाता है इसे �कार से भारत व अमे�रका म� भी अनभुवी व यो�य व �वशषे यो�यता के सद�य� को सदन� म� 
���त�न�ध�व �दया जाता है | 

(ग) ��देव ने कहा �क य�द कोई देश संघीय नह�ं है, तो �फर दसूरे सदन क� ज़�त नह�ं रह जाती।

उ�तर : ��देव का कहना सह� है �क िजन रा�य� म� संघीय �णाल� नह�ं है वहां ��वसं�नीय �वधानपा�लका क� आव�यकता नह� ं
है पर�त ुदसूरा सदन होने से कुछ ना कुछ अव�य ह� उपयो�गता होती है |  

Q3. लोकसभा काय�पा�लका को रा�यसभा क� तलुना म� �य� कारगर ढंग से �नयं�ण म� रख सकती है?

उ�तर : लोकसभा व रा�य सभा दोन� संसद के सदन है व सरकार क� िज�मेवार� दोन� सदन� के ��त है पर�त ुलोक सभा के 
मकुाबले रा�य सभा इस �े� म� कमजोर है �न�न कारण� से लोकसभा का काय�पा�लका पर अ�धक �भावकार� �नय�� होता है 
:- 

(i) सरकार से �व�भ�न तर�के से ��न पछूना, आलोचना करना, काम रोको ��ताव करना व ब�ह�कार करना दोन� सदन� का 
अ�धकार है पर�त ुसरकार के �खलाफ अ�व�वास ��ताव केवल लोकसभा म� ह� लाया जा सकता है | 

(ii) सरकार क� ि�थरता उसके लोक सभा म� बहुमत पर �नभ�र करती है ना �क रा�य सभा म� | 

(iii) लोक सभा का चनुाव ��य� तर�के से होता है जब�क रा�य सभा का गठन अ��य� चनुाव से �कया जाता है | अत : 
लोक सभा अ�धक लोक��य है | 

(iv) धन �बल पहले केवल लोकसभा म� �वेश कराया जाता है न �क रा�य सभा म� | 

(v) जब मतभेद क� प�र�थ�त म� लोकसभा व रा�यसभा का संय�ुत अ�धवेशन बलुाया जाता है तो उसक� अ�य�ता लोक 
सभा का अ�य� करता है व लोक सभा का �ि�टकोण माना जाता है|   
Q4. लोकसभा काय�पा�लका पर कारगर ढंग से �नयं�ण रखने क� नह�ं बि�क जन भावनाओ ंऔर जनता क� अपे�ाओ ंक� 
अ�भ�यि�त का मंच है। �या आप इससे सहमत ह� कारण बताएँ।

उ�तर : यह कथन काफ� हद तक सह� है �क �लक सभा जनभावनाओ ंऔर जनता क� अपे�ाओ ंक� अ�भ�यि�त का मंच है 
�यो�क लोकसभा 543 चनेु हुए ��त�न�धय� का सदन है जो 11 अरब से अ�धक भारतीय जनता के इ�छा, �हत , भावनाए ंव 
अपे�ाओ ंका ��त�न�ध�व करत ेहै पर�त ुइस काय� को करने के �लए लोकसभा के सद�य� का सरकार पर �नयं�ण करना भी 
अ�यंत आव�यक है | सरकार क� मनमानी पर �नयं�ण करना , जनता के �हत� इ�छाओ ंव आव�यकताओ ंको सरकार तक 
पहुचना भी जन�हत को परूा करने के �लए आव�यक है | तथा संसद का काय� जनता के �हत� क� र�ा करना होता है | 



Q5. नीच ेसंसद को �यादा कारगर बनाने के कुछ ��ताव �लखे जा रहे ह�। इनम� से ��येक के  साथ अपनी सहम�त या 
असहम�त का उ�लेख कर�। यह भी बताएँ �क इन सझुाव� को मानने के  �या �भाव ह�गे?

(क) संसद को अपे�ाकृत �यादा समय तक काम करना चा�हए।

उ�तर : यह �वचार सह� है �क वत�मान म� अगर संसद के काय� करने के समय को देखा जाये तो �नि�चत �प से यह समय 
आव�यकता से काम है �य��क संसद का काफ� समय �यथ� के �वषय� म� न�ट होता है अत : संसद क� �भा�वकता को बढाने 
के �लए व अ�धक �वषय� का उपयोगीपणू� तर�के से �नपटारा करने के �लए संसद को अपने काय� करने का वा�त�वक समय 
बढ़ाना चा�हए | यह जन�हत म� भी व संसद क� द�ता  को बढाने के �लए भी अ�यंत आव�यक है | 

(ख) संसद के सद�य� क� सदन म� मौजदूगी अ�नवाय� कर द� जानी चा�हए।

उ�तर : यह कथन भी सह� है �क संसद के सद�य� क� उप�थ�त सदन म� आव�यकता से काफ� कम पायी जाती है | अ�धकांश 
सद�य सदन से अनपुि�थत रहत ेहै िजससे सदन  म� �ब�ल ंपर व मह�वपणू� �वषय� पर उपयोगी व आव�यक �वचार �वमश� व 
चचा� नह�ं हो प�त है अत : यह सझुाव तरंुत �भाव से �वीकार करने यो�य है �क संसद म� एक ऐसी आतं�रक �यव�था क� 
जानी चा�हए �क संसद के अ�धक से अ�धक  उपि�थ�त को �नि�चत �कया जाए व �बना �कसी ठोस कारण के अनपुि�थ�त 
रहने वाले सद�य को दि�डत �कया जाए | 

(ग) अ�य� को यह अ�धकार होना चा�हए �क सदन क� काय�वाह� म� बाधा पदैा करने पर सद�य को दं�डत कर सक�  ।

उ�तर : संसद�य �णाल� क� काय� �व�ध म� संसद के अ�य� का मह�वपणू� पद है | अ�य� के पास सदन क� काय�वाह� को 
चलाने के �लए �व�भ�न �नयम होत ेहै िजनके आधार पर वह �व�भ�न �वषय� पर �नण�य लेता है | सदन क� काय�वाह� म� बाधा 
डालनेवाले सद�य� को भी वह �नयम व पर�परा के आधार पर दंड दे सकता है अ�य� को �नि�चत �प से in काय� के �लए 
कुछ �ववेक�य अ�धकार होने चा�हए | 

Q6. आ�रफ यह जानना चाहता था �क अगर मं�ी ह� अ�धकांश मह��वपणू� �वधेयक ��ततु करत ेह� और बहुसं�यक दल 
अकसर सरकार� �वधेयक को पा�रत कर देता है, तो �फर  काननू बनाने क� ���या म� संसद क� भ�ूमका �या है? आप 
आ�रफ को �या उ�तर द�गे?

उ�तर : आ�रफ का मानना है �क संसद�य �णाल� म� अ�धकांश �बल सरकार� �बल होत ेहै िज�ह� मं�ी ह� तयैार करत ेहै और 
मं�ी ह� उसको पेश करत ेहै और �य��क सदन म� सरकार उस दल क� होती है िजस दल का सदन म� बहुमत होता है | इस 
ि�थ�त म� �यावहा�रक से यह ि�थ�त बनती है �क संसद तो केवल उस �बल� र �टे�प लगाने वाल� सं�था बन गयी है िजन 
�बल� को मं�ी पेश करती है | पर�त ुसरकार बनाने के बाद सदन काय�पा�लका और �वधानपा�लका म� बट जाता है 
�वधानपा�लका के सद�य� का दा�य�व यह होता है �क वे सदन म� जन�हत को �यान म� रख कर सरकार के �नण�य� का समथ�न 
करे या �वरोध करे भले ह� वे �कसी भी दल के हो | काय�पा�लका परेु सदन के ��त िज�मेदार होती है सरकार� दल के सद�य व 
�वरोधी दल के सद�य सभी �वधानपा�लका के सद�य होत ेहै | काय�पा�लका म� मं�ी व �धानमं�ी शा�मल होत ेह� |

शासक दल के सद�य सरकार क� हर सह� व गलत बात का समथ�न करेग� ऐसा नह� है �य��क उनक� भी संसद के सद�य� के 
�प म� अपनी भ�ूमका होतीं है | 

Q7. आप �न�न�ल�खत म� से �कस कथन से सबसे �यादा सहमत ह�? अपने उ�तर का कारण द�। 
(क) सांसद/�वधायक� को अपनी पसंद क� पाट� म� शा�मल होने क� छूट होनी चा�हए। 
(ख) दलबदल �वरोधी काननू के कारण पाट� के नेता का दबदबा पाट� के सांसद/�वधयक� पर बढ़ा है। 
(ग) दलबदल हमेशा �वाथ� के �लए होता है और इस कारण जो �वधायक/सांसद दसूरे दलम� शा�मल होना चाहता है उसे 
आगामी दो वष� के �लए मं�ी-पद के अयो�य करार कर �दया जाना चा�हए।

उ�तर : हम तीसरे कथन से सबसे अ�धक सहमत है �क दल बदल अ�धकांशत: सभी राज�न�तक दल� म� �वाथ� पर आधा�रत 
�कया गया काय� है | ऐसे बहुत कम उदाहरण है जहाँ �स�ांत के मतभेद के कारण दल बदल हुआ हो | भारत म� दल बदल को 
�नयं�ण करने के �लए क� �यास �कये गए | दसूरा सं�वधान इस �दशा म� एक �भावकार� कदम कदम था पर�त ुइससे भी दल 
बदल घटा नह�ं बि�क इससे और अ�धक बढ़ा | अत: यह सझुाव सह� है �क दल बदल को रोकने के �लए कोई स�त दंड 
आव�यक �प से �न�चत �कया जाना चा�हए जो यह भी हो सकता है �क दल बदल करने वाले सद�य� को मं�ी व अ�य �कसी 
मह�वपणू� लाभ के पद से �नि�चत समय के �लए वं�चत � देना चा�हए ता�क दंड के भय से इस दल बदल क� �व�ृत पर 
�नयं�ण �कया जा सके | 



Q8. डॉल� और सधुा म� इस बात पर चचा� चल रह� थी �क मौजदूा व�त म� संसद �कतनी कारगर और �भावकार� है। डॉल� का 
मानना था �क भारतीय संसद के कामकाज म� �गरावट आयी है।यह �गरावट एकदम साफ़ �दखती है �य��क अब बहस-मबुा�हसे 
पर समय कम खच� होता हैऔर सदन क� काय�वाह� म� बाधा उ�प�न करने अथवा वॉकआउट (ब�हग�मन) करने म� �यादा 
| सधुा का तक�  था �क लोकसभा म� अलग-अलग सरकार� ने मुँह क� खायी है,धाराशायी हुई ह�। आप सधुा या डॉल� 
के तक�  के प� या �वप� म� और कौन-सा तक�  द�गे?

उ�तर : डॉल� का कथन सह� है �क सदन का बहुम�ूय समय �यथ� ह� बहस व ग�त�व�धय� म� न�ट हो जाता है तथा उपयोगी 
काय� कम हो पात ेह� | संसद के वातावरण व काय��व�ध म� �गरावट आयी है िजससे संसद क� ग�रमा को भी ध�का लगा है | 
आये �दन संसद म� गैर संसद�य भाषा का �योग होता रहता है शोर शराबे म� कोई �कसी क� नह�ं सनुता | सदन के अ�य� �ाय 
असहाय �दखाई देत ेहै | छोट� - छोट� बात म� च�पल� भी चलती है | कई रा�य� म� �हसंा�मक घटनाए ंभी होती रहती है | इस 
सब के होत ेसंसद का �भाव व ग�रमा म� �गरावट आयी है जो क� एक ग�भीर �वषय है | 

सधुा का कथन भी सह� है �क बार-बार सरकार� �गरती है अथा�त िजस सरकार क� संसद म� बहुमत स�मा�त हो जाती है तो वह 
सरकार �गर जाती है पर�त ुयह भी कोई अ�छा ल�ण नह� है | यह भी संसद क� �गरती ग�रमा व �भा�वकता का ह� 
प�रचायक है |  

Q9. �कसी �वधेयक को काननू बनने के �म म� िजन अव�थाओ ंसे गुजरना पड़ता है उ�ह� �मवार सजाएँ। 
(क) �कसी �वधेयक पर चचा� के �लए ��ताव पा�रत �कया जाता है। 
(ख) �वधेयक भारत के रा��प�त के पास भेजा जाता है - बताएँ �क वह अगर इस पर ह�ता�र नह�ं करता/करती है, तो �या 
होता है? 
(ग) �वधेयक दसूरे सदन म� भेजा जाता है और वहाँ इसे पा�रत कर �दया जाता है। 
(घ) �वधेयक का ��ताव िजस सदन म� हुआ है उसम� यह �वधेयक पा�रत होता है। 
(ड) �वधेयक क� हर धारा को पढ़ा जाता है और ��येक धारा पर मतदान होता है। 
(च) �वधेयक उप-स�म�त के पास भेजा जाता है - स�म�त उसम� कुछ फेर-बदल करती है और चचा� के �लए सदन म� भेज देती 
है। 
(छ) संबं� मं�ी �वधेयक क� ज़�त के बारे म� ��ताव करता है। 
(ज) �व�ध-मं�ालय का काननू-�वभाग �वधेयक तयैार करता है।

उ�तर : 

�कसी �वधेयक को काननू बनने के �म म� िजन अव�थाओ ंसे गुजरना पड़ता है वह �न�न है :- 

(छ) संबं� मं�ी �वधेयक क� ज़�त के बारे म� ��ताव करता है।

(ज) �व�ध-मं�ालय का काननू-�वभाग �वधेयक तयैार करता है।

(क) �कसी �वधेयक पर चचा� के �लए ��ताव पा�रत �कया जाता है।

(च) �वधेयक उप-स�म�त के पास भेजा जाता है - स�म�त उसम� कुछ फेर-बदल करती है और चचा� के �लए सदन म� भेज देती 
है |

(ड) �वधेयक क� हर धारा को पढ़ा जाता है और ��येक धारा पर मतदान होता है।

(घ) �वधेयक का ��ताव िजस सदन म� हुआ है उसम� यह �वधेयक पा�रत होता है।

(ग) �वधेयक दसूरे सदन म� भेजा जाता है और वहाँ इसे पा�रत कर �दया जाता है।

(ख) �वधेयक भारत के रा��प�त के पास भेजा जाता है - बताएँ �क वह अगर इस पर ह�ता�र नह�ं करता/करती है, तो �या 
होता है?

अ�त�र�त ��नो�तर : - 

Q 1. �वधा�यका से आप �या समझत ेह� ? 



उ�तर : �वधा�यका सभी लोकतां��क राज�न�तक ���याओ ंका क� � है | �वधा�यका केवल  काननू बनाने वाल� सं�था नह�ं है। 
इसके अनेक मह��वपणू� काय� म� से काननू बनाना भी एक काय� है। पहले सरकार क� सभी शि�तयाँ एक ह� हाथ� म� सी�मत 
होती थी | पर�त ुआज तीन� �कार क� शि�तयाँ अलग - अलग सं�थाओ ंम� है | सदन को इसक� बहस, ब�हग�मन,�वरोध, 
�दश�न, सव�स�म�त, सरोकार और सहयोग आ�द अ�यंत जीवंत बनाए रखत ेह�।ये सभी बहुत ह� मह��वपणू� उ�े�य� को परूा 
करत ेह�। 

Q 2. ��व-सदना�मक �वधा�यका से आप �या समझत ेह� ? 

उ�तर : जब �कसी �वधा�यका म� दो सदन होत ेह�, तो उसे ��व-सदना�मक �वधा�यका कहत ेह�। भारतीय संसद के एक सदन 
को रा�य सभा तथा दसूरे को लोक सभा कहत ेह�। सं�वधान ने रा�य� को एक-सदना�मक या ��व-सदना�मक �वधा�यका 
�था�पत करने का �वक�प �दया है। अब केवल पाँच रा�य� म� ह� ��व-सदना�मक �वधा�यका है।

बड़ ेदेश �ायः ��व-सदना�मक रा���य �वधा�यका चाहत ेह�, ता�क

(i) वे अपने समाज के सभी वग� और देश के सभी �े�� को सम�ुचत ��त�न�ध�व दे सके। 

(ii)  संसद के ��येक �नण�य पर दसूरे सदन म� पनु�व�चार हो जाता है।

Q 3. ��व-सदना�मक �वधा�यका के पांच रा�य� के नाम बताइए | 

उ�तर : ��व-सदना�मक �वधा�यका के पांच रा�य� के नाम :- 

(i) ज�म ूऔर क�मीर 

(ii) उ�तर �देश 

(iii) �बहार 

(iv) महारा�� 

(v) कना�टक 

Q 4. संसद म� दो सदन� क� आव�यकता �य� है ? 

उ�तर : हमार� रा���य �वधा�यका का नाम संसद है। रा�य� क� �वधा�यकाओ ंको �वधान मंडल कहत ेह�। भारतीय संसद म� दो 
सदन ह�। जब �कसी �वधा�यका म� दो सदन होत ेह�, तो उसे ��व-सदना�मक �वधा�यका कहत ेह�। भारतीय संसद के एक सदन 
को रा�य सभा तथा दसूरे को लोक सभा कहत ेह�। सं�वधान ने रा�य� को एक-सदना�मक या ��व-सदना�मक�वधा�यका 
�था�पत करने का �वक�प �दया है। अब केवल पाँच रा�य� म� ह� ��व-सदना�मक �वधा�यका है।

�व�वधताओ ंसे प�रपणू� बड़ ेदेश �ायः ��व-सदना�मक रा���य �वधा�यका चाहत ेह�, ता�क वे अपने समाज के सभी वग� और 
देश के सभी �े�� को सम�ुचत ��त�न�ध�व दे सके। ��व-सदना�मक �वधा�यका का एक और लाभ यह है �क संसद के ��येक 
�नण�य पर दसूरे सदन म� पनु�व�चार हो जाता है। एक सदन �वारा �लया गया ��येक �नण�य दसूरे सदन के �नण�य के �लए 
भेजा जाता है। इसका मतलब यह �क ��येक �वधेयक और नी�त पर दो बार �वचार होता है। इससे हर म�ुे को दो बार जाँचने 
का मौका �मलता है। य�द एक सदन ज�दबाजी म� कोई �नण�य ले लेता है तो दसूरे सदन म� बहस के दौरान उस पर पनु�व�चार 
संभव हो पाता है।

Q 5. �वध�यका के �या काय� ह� ? 

उ�तर : �वधा�यका के कामकाज - संसद परेू देश या देश के �कसी भाग के �लए काननू बनाती है। काननू बनाने वाल� सव��च 
सं�था होने के बावजदू संसद �ायःकाननू� को केवल �वीकृ�त देने मा� का काम करती है।�वधेयक� को तयैार करने का 
वा�त�वक काम तो �कसी मं�ी के �नद�शन म� नौकरशाह� करती है। �वधेयक का उ�े�य और संसद म� उसे ��ततु करने का 
समय मं��मंडल तय करता है। कोई भी मह��वपणू� �वधेयक �बना मं��मंडल क� �वीकृ�त के संसद म� पेश नह�ं �कया जाता। 
संसद के अ�य �नजी सद�य भी कोई �वधेयक ��ततु कर सकत ेह�, पर �बना सरकार के समथ�न के ऐसे �वध�यक� का पास 
होना संभव नह�ं।



Q6. संसद के �या काय� है ? उसका वण�न क�िजए |

उ�तर : काननू बनाने के अ�त�र�त, संसद के अनेक काय� ह�। जो �न�न �कार से है :- 

(i)  काय�पा�लका पर �नयं�ाण तथा उसका उ�तरदा�य�व स�ुनि�चत करना - संसद का सबसे मह��वपणू� काम काय�पा�लका को 
उसके अ�धकार �े� म� सी�मत रखने तथा जनता के ��त उसका उ�तरदा�य�व स�ुनि�चत करना है।

(ii) �व�तीय काय� - सरकार को बहुत-से काम करने पड़त ेह�। इन काम� पर धनखच� होता है।  ��येक सरकार कर-वसलू� 
के �वाराअपन ेसंसाधन� को बढ़ाती है। ले�कन, लोकतं� म� संसद कराधान तथा सरकार �वारा धन के �योग पर �नयं�ण 
रखती है। य�द भारत सरकार कोई नया कर ��ताव लाए तो उसे संसद क� �वीकृ�त लेनी पड़ती है। संसद क� �व�तीय शि�तया ँ
उसे सरकार के काय� के �लए धन उपल�ध कराने का अ�धकार देती ह�। सरकार को अपने �वारा खच� �कए गए धन का �हसाब 
तथा ��ता�वत आय का �ववरण संसद को देना पड़ता है। संसद यह भी स�ुनि�चत करती है �क सरकार न तो गलत खच� करे 
और न ह� �यादा खच� करे। संसद यह सब बजट और वा�ष�क �व�तीय व�त�य के मा�यम से करती है।

(iii) ��त�न�ध�व  काय� - संसद देश के �व�भ�न �े�ीय, सामािजक, आ�थ�क और धा�म�क समहू� के  अलग-अलग �वचार� का 
��त�न�ध�व करती है।

(iv) बहस का मंच - संसद देश म� वाद-�ववाद का सव��च मंच है। �वचार-�वमश� करने क� उसक� शि�त पर कोई अकुंश नह� ं
है। सद�य� को �कसी भी �वषय पर �नभ�कता से बोलने क� �वतं�ता है। इससे संसद रा�� के सम� आने वाले �कसी एक या 
हर म�ुे का �व�लेषण कर पाती है। यह �वचार-�वमश� हमार� लोकतां��क �नण�य ���या क� आ�मा है।

(iv) संवधैा�नक काय� - संसद के पास सं�वधान म� संशोधन करने क� शि�त है।संसद के दोन� सदन� क� संवधैा�नक शि�तया ँ
एक समान ह�। ��येक सं�वधान - संशोधन का संसद के दोन� सदन� के �वारा एक �वशषे बहुमत से पा�रत होना ज़�र� है।

(v) �नवा�चन संबंधी काय� - संसद चनुाव संबंधी भी कुछ काय� करती है। यह भारत के रा��प�त और उपरा��प�त का चनुाव 
करती है।

(vi) �या�यक काय� - भारत के रा��प�त, उपरा��प�त तथा उ�च �यायालय� और सव��च�यायालय के �यायाधीश� को पद से 
हटाने के ��ताव� पर �वचार करने के काय� संसद के �या�यक काय� के अतंग�त आत ेह�।

(vii)  �वधायी कामकाज - संसद परेू देश या देश के �कसी भाग के �लए काननू बनाती है। काननू बनाने वाल� सव��च सं�था 
होने के बावजदू संसद �ायःकाननू� को केवल �वीकृ�त देने मा�ा का काम करती है।�वधेयक� को तयैार करने का वा�त�वक 
काम तो �कसी मं�ी के �नद�शन म� नौकरशाह� करती है। �वधेयक का उ�े�य और संसद म� उसे ��ततु करने का समय 
मं��मंडल तय करता है।

Q7. लोक सभा क� शि�तय� और रा�य सभा क� शि�तय� म� तलुना क�िजए | 

उ�तर : लोक सभा क� शि�तय� और रा�य सभा क� शि�तय� म� तलुना :- 

लोक सभा क� शि�तया ँ:- 
(i) संघ सचूी और समवत� सचूी के �वषय� पर काननू बनाती है। धन �वधेयक� और सामा�य �वधेयक� को ��ततु और पा�रत 
करती है। 
(ii) कर - ��ताव�, बजट और वा�ष�क �व�तीय व�त�य�को �वीकृ�त देती है। 
(iii) ��न पछू कर, परूक ��न पछू कर, ��ताव लाकर और अ�व�वास ��ताव के मा�यम से काय�पा�लका को �नयं��त करती 
है। 
(iv) सं�वधान म� संशोधन करती है। 
(v) आपा�काल क� घोषणा को �वीकृ�त देती है। 
(vi) रा��प�त और उपरा��प�त का चनुाव करती है तथा सव��च �यायालय तथा उ�च �यायालय के �यायाधीश� को हटा 
सकती है। 
(vii) स�म�त और आयोग� का गठन करती है और उनके ��तवेदन� पर �वचार करती है।

रा�य सभा क� शि�तया ँ:- 
(i) सामा�य �वधेयक� पर �वचार कर उ�ह� पा�रत करती है और धन �वधेयक� म� संशोधन  ��ता�वत करती है। 
(ii) संवधैा�नक संशोधन� को पा�रत करती है। 



(iii) ��न पछू कर तथा संक�प और ��ताव ��ततु कर के काय�पा�लका पर �नयं�ण करती है। 
(vi) रा��प�त और उपरा��प�त के चनुाव म� भागीदार� करती है तथा उ�ह� और सव��च �यायालय और उ�च �यायालय 
के �यायाधीश� को हटा सकती है। उपरा��प�त को हटाने का ��ताव केवल रा�य सभा म� ह� लाया जा सकता है। 
(vii) यह संसद को रा�य सचूी के �वषय� पर काननू बनाने का अ�धकार दे सकती है।

Q8. रा�य सभा क� �वशषे शि�तय� का वण�न क�िजए | 

उ�तर : रा�य सभा रा�य� का ��त�न�ध�व करने वाल� सं�था है।इसका उ�े�य रा�य� के �हत� (शि�तय�) का संर�ण करना 
है। इस�लए,रा�य के �हत� को �भा�वत करने वाला ��येक म�ुा इसक� सहम�त और�वीकृ�त के �लए भेजा जाता है।

उदाहरण के �लए, य�द क� � सरकार रा�य सचूी के �कसी �वषय (िजस पर केवल रा�य क� �वधान सभा काननू बना सकती 
है) को, रा�� �हत म�, संघीय सचूी या समवत� सचूी म� ह�तांत�रत करना चाहे, तो उसम� रा�य सभा क� �वीकृ�त आव�यक है। 
इस �ावधान से रा�य सभा क� शि�त बढ़ती है| 

Q9. संसद काननू कैसे बनाती है ? 

उ�तर : संसद का �मखु काय� अपनी जनता के �लए काननू बनाना है। काननू बनाने के �लए एक �नि�चत ���या अपनाई 
जाती है। काननू बनाने क� �व�धय� म� से कुछ का उ�लेख सं�वधान म� �कया गया है, ले�कन काननू बनाने क� कुछ �व�धया ँ
काल�म म� लगातार पालन �कए जाने के कारण �वीकार कर ल� गई ह�। काननू बनने क� ���या म� �कसी �वधेयक को 
कई अव�थाओ ंसे गुजरना पड़ता है|

जो �न�न �कार है :- 

जनता क� इ�छा को ⇒ �वधेयक के पास ⇒ �वधेयक स�म�त के पास भेजाता है या उस पर सदन कम चचा� होती है ⇒स�म�त 
�रपोट� देती है ⇒सदन इस �रपोट� को �वीकार या अ�वीकार करता है ⇒सदन म� �वधेयक पर �व�ततृ चचा� क� जाती 
है ⇒�वधेयक या तो पा�रत होता है या रदद हो जाता है ⇒दसुरे सदन म� भेजा जाता है ⇒ दसूरा सदन या तो इसे मंजरू� देता है 
या इस पर सझुाव भेजता है / ज़�रत पड़ने पर संसद क� संय�ुत बठैक बलुाई जाती है ⇒ रा��प�त �वधेयक को मंजरू� देता है 
या उसे पनु�वचार के �लए लौटा देता है ⇒ �वधेयक काननू बन जाता है|

Q10. �वधेयक �कतने �कार के होत ेह� ? 

उ�तर : �वधेयक छ: �कार के होत ेह� :- 

(1) सरकार� �वधेयक 

(2) �नजी सद�य� के �वधेयक 

(3) �व�त �वधेयक 

(4) गैर - �व�त �वधेयक ⇒

(i) सामा�य �वधेयक 

(ii) सं�वधान संशोधन �वधेयक 

Q11. संसद काय�पा�लका को कैसे �नयं��त करती है ?

उ�तर : िजस दल या दल� के गठबंधन को लोकसभा म� बहुमत हा�सल होता है उसी के सद�य� को �मलाकर संसद�य 
लोकतं� म� काय�पा�लका बनती है| ऐसी ि�थ�त म� संसद�य लोकतं� मं��मंडल को तानाशाह� म� बदल सकता है िजसम� 
मं��मंडल जो कहेगा सदन को वह� मानना पड़गेा। जब संसद स��य औरसचेत होगी, तभी वह काय�पा�लका पर �नय�मत और 
�भावी �नयं�ण रख सकेगी।संसद अनेक �व�धय� का �योग कर काय�पा�लका को �नयं��त करती है। ले�कन इसके �लए 
ज़�र� है �क सांसद� और �वधायक� को जन��त�न�धय� के �प म� �भावी और �नभ�क �प से काम करने क� शि�त और 
�वतं�ाता हो।



उदाहरण के �लए, �वध�यका म� कुछ भी कहने के बावजदू �कसी सद�य के �व�� कोई काननूी काय�वाह� नह�ं क� जा सकती। 
इसे संसद�य �वशषेा�धकार कहत ेह�। �वधा�यका के अ�य� को संसद�य �वशषेा�धकार के हनन के मामले म� अ�ंतम �नण�य लेने 
क� शि�त होती है।

Q12. संसद�य �नयं�ण के साधन कौन - कौन से है?

उ�तर : संसद�य �नयं�ण के साधन �न�न�ल�खत है :- 

 (i) बहस और चचा� 

(ii) काननू� क� �वीकृ�त या अ�वीकृ�त 

(iii) �व�तीय �नयं�ण 

(iv) अ�व�वास ��ताव 

 


